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Современное состояние российского рынка труда вызывает серьезные опасения аналитиков 

относительно его перспектив. Главными проблемами здесь являются низкая квалификация 

специалистов, объективный демографический спад, а также нехватка российских специалистов в 

отдельных областях экономики, особенно в строительстве. Очевидным решением таких проблем 

является привлечение иностранных работников. Новейшая российская история сформировала два 

рынка иностранной рабочей силы: первый – СНГ, второй – «дальнее зарубежье». Если регулирование 

первого рынка достаточно либерально, то с иностранными работниками из «дальнего зарубежья» все 

намного сложнее. В настоящей статье рассматривается только рынок «дальнего зарубежья» и, 

указывая в тексте «иностранный работник», имеется виду специалист, прибывающий из государства не 

входящего в состав СНГ.  

Существует два основных варианта привлечения иностранного работника:  

1) с помощью визы - обыкновенная деловая (ОД).  

2) с помощью визы – обыкновенная рабочая (ОР). 

Принципиальное отличие данных вариантов между собой состоит в цели визита иностранного 
работника на территорию РФ.  

Виза ОД предполагает, что работник прибывает в Россию для: участия в переговорах  
принципиального характера (совещаниях, консультациях, конференциях, симпозиумах, конгрессах) по 
торгово-экономическим вопросам, а также для повышения квалификации или на профессиональную 
переподготовку в научных учреждениях,  российских совместных организациях, представительствах 
иностранных коммерческих, финансовых, банковских и других структур, аккредитованных при 
российских министерствах и ведомствах. 

Виза ОР предполагает,  что на территории РФ иностранец будет осуществлять свою 
профессиональную деятельность по трудовому договору.  

Если говорить о визе ОД, то она без особых затруднений с использованием «серых схем» и 
максимальной экономии позволяет привлечь иностранного работника для осуществления трудовых 
функций. Однако, крупные работодатели, заинтересованные в сохранении собственного имиджа и 
отсутствии различных недоразумений с контролирующими органами, предпочитают привлекать 
иностранцев по визе ОР. Это наиболее длительный и дорогостоящий вариант привлечения для работы 
иностранцев в России, продолжительность которого составляет от 3 до 10 месяцев, а затраты 
исчисляются несколькими десятками тысяч долларов. О нем и пойдет речь дальше.  

Важно отметить, что количество приглашений иностранных граждан для осуществления 
трудовых функций ограничено и ежегодно определяется Правительством РФ.  Например, если на 2003 
г. квота составила 530000 человек, то уже на 2004 г. эта цифра сократилась в два раза и составила 
всего 213000 (Постановление Правительства РФ №658 от 03.11.03).   
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При этом надо помнить, что существует перечень объектов и организаций в которых 
иностранным гражданам прямо запрещено осуществлять трудовые функции. Сюда в частности 
относятся, Вооруженные силы РФ, а также органы и организации связанные с государственной тайной 
и радиоактивными материалами (Постановление Правительства РФ №755 от 11.11.02).   

Для придания настоящему материалу максимальной практической ценности, дальнейшее 
повествование пойдет в формате описания перечня конкретных действий и документов работника и 
работодателя, со ссылками к основным нормативным актам. 

Всю процедуру привлечения иностранного работника для  осуществления трудовой деятельности 
в России можно условно разделить на 9 этапов:  

 
Этап 1. Обращение в территориальный орган федерального органа исполнительной 

власти, ведающего вопросами занятости населения, с целью получения заключения с 
обоснованием целесообразности привлечения и использования работодателем иностранных 
работников. 

Таким федеральным органом в настоящий момент является Департамент федеральной 

государственной службы занятости населения по субъекту Российской Федерации (территориальный 

орган Министерства труда и социального развития Российской Федерации по вопросам занятости 

населения). 

При обращении Работодателя в Центр занятости по месту предполагаемого привлечения и 

использования иностранных работников для получения Предложения с целью оформления в 

установленном порядке Территориальным органом Заключения Центр занятости проверяет наличие у 

Работодателя следующих документов: 

а) заявления, оформленного на бланке утвержденного образца; 

б) копии свидетельства о регистрации - для юридического лица. 

В случае, если от имени Работодателя выступает иностранная организация, не имеющая 

свидетельства о регистрации и ИНН в Российской Федерации, Центр занятости проверяет документы 

на русском языке, подтверждающие факт ее регистрации, и номер налогоплательщика, присвоенный 

Работодателю в государстве регистрации (при наличии); 

в) копии свидетельства о регистрации в качестве предпринимателя и документ, удостоверяющий 

его личность, - для физического лица. 

Заявление Работодателя с приложением необходимых документов рассматривается Центром 

занятости также и в случае его представления через доверенное лицо Работодателя либо по почте. 

 
Нормативно –правовые документы: ФЗ от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации", Приказ Минтруда РФ от 15 июля 2003 г. N 175 «Об организации работы по подготовке и выдаче 
территориальными органами Минтруда России по вопросам занятости населения заключений о целесообразности 
привлечения и использования иностранных работников»; Приказ МИД РФ №19723А, МВД РФ №1048, ФСБ РФ №922 от 
27.12.2003 «Об утверждении перечня «Цели поездок». 

 

Этап 2. Получение заключения территориального органа федерального органа 
исполнительной власти, ведающего вопросами занятости населения, с обоснованием 
целесообразности привлечения и использования работодателем иностранных работников. 

 

Заявление регистрируется Центром занятости в день его поступления в Центр занятости с 

проставлением на нем регистрационного номера. 
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В случае, если Работодатель представил в Центр занятости заявку на заполнение свободных 

рабочих мест или вакансий за месяц или более до момента обращения за Заключением, то срок 

подготовки Предложений не должен превышать 7 рабочих дней со дня регистрации заявления. 

При отсутствии заявок срок подготовки Предложения не должен превышать 14 рабочих дней со 

дня регистрации заявления, за исключением случаев отсутствия требуемых рабочих и специалистов на 

региональном рынке труда. При этом срок подготовки Предложения не должен превышать 7 рабочих 

дней со дня регистрации заявления. 

 При принятии решения о нецелесообразности привлечения иностранных работников Центр 

занятости оформляет Предложение с указанием соответствующей причины (причин). 

Центр занятости в 3-дневный срок после подготовки соответствующего Предложения по 

заявлению Работодателя направляет в Территориальный орган данное Предложение или его копию, а 

также оригинал заявления Работодателя о выдаче Заключения. 

Одновременно Центр занятости информирует Работодателя о результатах рассмотрения 

заявления и о своем Предложении или выдает данное Предложение Работодателю на руки для 

последующего обращения в установленном порядке в Территориальный орган. 

 
Нормативно – правовые документы: Приказ Минтруда от 15 июля 2003 г. N 175 «Об организации работы по подготовке и 
выдаче территориальными органами Минтруда России по вопросам занятости населения заключений о 
целесообразности привлечения и использования иностранных работников» 

 
 

Срок получения Заключения территориального органа федерального органа исполнительной власти, ведающего 
вопросами занятости населения, с обоснованием целесообразности привлечения и использования работодателем 
иностранных работников- 17 дней. 

 

Этап 3. Представление документов в федеральный орган исполнительной власти, 
ведающий вопросами внутренних дел (его территориальный орган) для получения разрешения 
работодателем на привлечение и использование иностранных работников. 

 
Работодатели представляют в Федеральную миграционную службу МВД России следующие 

документы: 

заявление; 

предложение (заключение) соответствующих органов исполнительной власти республик в 

составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов 

федерального значения с обоснованием целесообразности привлечения и использования 

работодателем иностранной рабочей силы; 

проект трудового договора или другие документы, подтверждающие предварительную 

договоренность с иностранными гражданами или зарубежными партнерами о намерении и об условиях 

привлечения иностранных работников. При этом условия, оплата и охрана труда иностранных граждан, 

их социальное обеспечение и страхование определяются нормами законодательства Российской 

Федерации с учетом особенностей, предусмотренных межгосударственными и 

межправительственными соглашениями Российской Федерации с зарубежными странами. 

 
Нормативно – правовые документы: Указ Президента РФ № 2146 16.12.1993 «О привлечении и использовании в РФ 
иностранной рабочей силы» Приказ МВД России от 15.05.2002 N 445 утверждено Положение о Федеральной 
миграционной службе Министерства внутренних дел Российской Федерации. 
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Этап 4. Получение разрешения работодателем на привлечение и использование иностранных 
работников. 

Решение о выдаче разрешений принимается Федеральной миграционной службой МВД России в 

течение 30 дней со дня подачи работодателем необходимых документов. 

В случае если для принятия решения о выдаче разрешения требуется проведение экспертизы, 

решение принимается в 15-дневный срок после получения экспертного заключения, но не позднее 45 

дней со дня подачи указанных документов. 

Мотивированный отказ в выдаче разрешения направляется работодателю в письменном виде в 

течение пяти дней после принятия решения об отказе в выдаче разрешения. 

Разрешения на привлечение иностранных работников выдаются, как правило, на срок до одного 

года. 

По мотивированной просьбе работодателя действие разрешения после окончания его срока 

может быть продлено, но не более чем на один год. 

Разрешение не подлежит передаче другим работодателям, а также привлекаемые на его основе 

иностранные работники не могут быть переведены на работу к другому работодателю. 

 
Нормативно–правовые документы: Указ Президента РФ № 2146 16.12.1993 «О привлечении и использовании в РФ 
иностранной рабочей силы» 
Срок получение разрешения работодателем на привлечение и использование иностранных работников - 45 дней. 

 
Этап 5. Представление документов работодателем в территориальный орган внутренних дел 
для получения разрешения  иностранному работнику на работу в Российской Федерации 

 
Заявление о выдаче разрешения на работу работодатель, заказчик работ (услуг) и иностранный 

гражданин, зарегистрированный в Российской Федерации в качестве индивидуального 

предпринимателя, подают в территориальный орган внутренних дел. 

 В заявлении указываются следующие сведения: 

а) фамилия, имя, отчество и дата рождения иностранного гражданина; 

б) гражданство или государство постоянного (преимущественного) проживания иностранного 

гражданина; 

в) адрес постоянного места жительства иностранного гражданина; 

г) период осуществления иностранным гражданином трудовой или предпринимательской 

деятельности; 

д) сведения о наличии разрешения на работу (с предъявлением подлинника) - для иностранного 

гражданина, зарегистрированного в Российской Федерации в качестве индивидуального 

предпринимателя и выступающего как работодатель или заказчик работ (услуг); 

е) вид деятельности; 

ж) место работы; 

з) сведения о работодателе или заказчике работ (услуг); 

и) сведения о наличии разрешения на привлечение и использование иностранных работников (с 

предъявлением подлинника) - для работодателя или заказчика работ (услуг), в том числе для 

иностранного гражданина, зарегистрированного в Российской Федерации в качестве индивидуального 

предпринимателя и выступающего как работодатель или заказчик работ (услуг); 
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к) сведения об условиях привлечения и использования иностранного работника или сведения о 

предстоящей предпринимательской деятельности иностранного гражданина. 

 Вместе с заявлением заявитель представляет цветную фотографию иностранного гражданина 

размером 30 х 40 мм и следующие документы: 

а) копия свидетельства (сертификата) специалиста о признании документа о профессиональном 

образовании, полученном иностранным работником в иностранном государстве, или об 

эквивалентности такого документа российскому диплому о профессиональном образовании (в случае, 

если в соответствии с законодательством Российской Федерации или международным договором 

Российской Федерации требуется наличие указанных документов); 

б) копия свидетельства о регистрации иностранного гражданина в Российской Федерации в 

качестве индивидуального предпринимателя; 

в) копия специального разрешения на въезд иностранного гражданина на территорию, на 

посещение организации или объекта, предусмотренных перечнем, утвержденным Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 11 октября 2002 г. N 754. 

При подаче заявления заявитель предъявляет документ, удостоверяющий личность заявителя, и 

документ, удостоверяющий личность иностранного работника (его копию), которые должны иметь срок 

действия не менее 6 месяцев. 

Оформленные на территории иностранных государств официальные документы, копии которых 

представляются для получения иностранным гражданином разрешения на работу, должны быть 

легализованы в установленном порядке в дипломатических представительствах или консульских 

учреждениях Российской Федерации за рубежом, если иное не предусмотрено международными 

договорами Российской Федерации.  

В случае если документы составлены на иностранном языке, к ним прилагается нотариально 

заверенный перевод на русский язык. Если копии документов представляются без предъявления 

подлинников, то они также должны быть нотариально заверены. 

При приеме заявления к рассмотрению проверяется правильность оформления представленных 

документов. Факт проверки, а также подлинность подписи заявителя заверяются на заявлении 

подписью уполномоченного должностного лица территориального органа внутренних дел. 

Заявление регистрируется с проставлением на нем регистрационного номера. 

Уполномоченное должностное лицо территориального органа внутренних дел выдает заявителю 

справку о приеме заявления к рассмотрению. 
Нормативно – правовые документы:  ФЗ от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации, Постановление от 30 декабря 2002 г. N 941 «О порядке выдачи иностранным 
гражданам и лицам без гражданства разрешения на работу» 
 

 
Этап 6. Получение  разрешения работодателем в территориальном органе внутренних дел на 
работу иностранного работника в Российской Федерации 

Оформление и выдача разрешения на работу, а также его аннулирование осуществляются 

территориальным органом внутренних дел. 

Территориальный орган внутренних дел осуществляет проверку сведений, содержащихся в 

заявлении и представленных документах, и по результатам их рассмотрения принимает решение о 

выдаче либо об отказе в выдаче иностранному гражданину разрешения на работу. 
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По каждому заявлению принимается отдельное решение. 

Основанием для отказа в выдаче иностранному гражданину разрешения на работу является 

наличие в заявлении и в представленных документах недостоверных или искаженных сведений. 

Территориальный орган внутренних дел обязан в 10-дневный срок со дня принятия решения 

проинформировать в письменной форме заявителя о результатах рассмотрения заявления, а в случае 

отказа в выдаче иностранному гражданину разрешения на работу - указать причину отказа. 

 
Нормативно – правовые документы:  ФЗ от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ «О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации» Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2002 г. N 941 «О порядке выдачи 
иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на работу» 

Срок рассмотрения заявления на получения разрешения работодателем в территориальном органе внутренних дел на 
работу иностранного работника в Российской Федерации – 30 дней 

 
 
Этап 7. Представление документов работодателем в территориальный орган внутренних 

дел для получения обыкновенной рабочей визы для иностранного работника  
 
Обыкновенная рабочая виза выдается иностранному гражданину, въезжающему в Российскую 

Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности, на срок действия трудового договора, но 

не более чем на один год. 

Иностранный гражданин, имеющий основание для получения визы, представляет в 

территориальный орган внутренних дел следующие документы: 

а) действительный заграничный (дипломатический, служебный, обыкновенный) паспорт либо 

иной документ, удостоверяющий личность, признаваемый в этом качестве Российской Федерацией 

(далее именуется - паспорт); 

б) заполненная визовая анкета с 1 фотографией. В случае оформления визы на вкладном 

визовом бланке дополнительно представляются 2 фотографии установленного размера; 

в) полис медицинского страхования, действительный на территории Российской Федерации; 

г) сертификат об отсутствии у иностранного гражданина ВИЧ-инфекции в случае, если он 

ходатайствует о визе на срок более 3 месяцев (за исключением лиц, указанных в Федеральном законе 

"О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом 

иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции))". 

Паспорт, представляемый иностранным гражданином, не должен вызывать сомнений в 

подлинности и принадлежности его владельцу, содержать отметок, оговорок, записей, подчисток и 

исправлений, не заверенных компетентными властями соответствующего иностранного государства, 

вырванных или расшитых страниц, должен иметь не менее 2 чистых страниц, предназначенных для 

виз.  

В случае выдачи рабочей визы срок действия паспорта не должен истекать ранее чем через 1,5 

года с даты начала действия визы. 

Визовая анкета представляется иностранным гражданином по форме, устанавливаемой 

совместно компетентными федеральными органами исполнительной власти, заполняется разборчиво 

от руки или с использованием технических средств либо на государственном языке страны пребывания 

дипломатического представительства или консульского учреждения Российской Федерации, либо на 

русском языке, либо на английском языке. 
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Ответы на вопросы визовой анкеты должны быть исчерпывающими. Визовая анкета подписывается 

иностранным гражданином лично. Фотографии размером 3 x 4 см (либо черно-белые, либо цветные) 

должны быть с четким изображением лица анфас без очков с затемненными стеклами и без головного 

убора (за исключением иностранных граждан, для которых постоянное ношение головного убора 

является обязательным атрибутом их национальной или религиозной принадлежности, при условии, 

что иностранный гражданин изображен в таком головном уборе на фотографии в паспорте). 
 

Нормативно – правовые документы: ФЗ РФ N 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в 
Российскую Федерацию», Постановлением Правительства Российской Федерации от  9 июня 2003 г. N 335 «Об 
утверждении положения об установлении формы визы, порядка и условий ее оформления и выдачи, продления срока 
ее действия, восстановления ее в случае утраты, а также порядка аннулирования визы».  

 

Этап 8. Получение иностранцем обыкновенной рабочей визы в дипломатическом 
представительстве или консульстве на основании разрешения Федеральной миграционной 
Службы МВД РФ  

 

Срок оформления визы составляет не более 20 рабочих дней с даты обращения иностранного 

гражданина. Датой обращения за получением визы считается день подачи всех предусмотренных 

законодательством РФ документов, оформленных надлежащим образом. В случае введения 

иностранным государством более длительного срока выдачи виз гражданам Российской Федерации 

Министерство иностранных дел Российской Федерации может на основе международного принципа 

взаимности самостоятельно увеличивать срок выдачи виз гражданам соответствующего иностранного 

государства. 

В выдаче визы иностранному гражданину может быть отказано в установленных 

законодательством Российской Федерации случаях. Разъяснять причины отказа уполномоченный 

государственный орган не обязан. 
 

Нормативно –правовые документы: ФЗ РФ N 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в 
Российскую Федерацию», Постановлением Правительства Российской Федерации от  9 июня 2003 г. N 335 «Об 
утверждении положения об установлении формы визы, порядка и условий ее оформления и выдачи, продления срока 
ее действия, восстановления ее в случае утраты, а также порядка аннулирования визы»  
 
Срок получение работодателем обыкновенной рабочей визы в территориальном органе внутренних дел для 
иностранного работника в Российской Федерации - 20 рабочих дней 

 
Этап 9. Регистрация работодателем иностранных работников по месту пребывания в РФ. 

 

Регистрация иностранного гражданина, въехавшего в Российскую Федерацию, производится по 

письменному заявлению этого гражданина, поданному лично или через приглашающую организацию в 

территориальный орган федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами 

внутренних дел. Регистрация иностранного гражданина производится, если он предъявил для 

регистрации миграционную карту, имеющую отметку органа пограничного контроля о въезде в 

Российскую Федерацию, и документ, удостоверяющий его личность. 

Регистрация иностранного гражданина, въехавшего в Российскую Федерацию, производится по 

месту его пребывания в Российской Федерации. 

В случае перемены места пребывания в Российской Федерации иностранный гражданин обязан 

зарегистрироваться в течение трех рабочих дней со дня прибытия на новое место пребывания. 
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Территориальный орган федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами 

внутренних дел, ведет учет иностранных работников, временно пребывающих в Российской 

Федерации, и направляет информацию о прибытии иностранных граждан к месту работы и об их 

убытии с места работы в федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами 

внутренних дел, и в территориальный орган федерального органа исполнительной власти, ведающего 

вопросами занятости населения. 
Нормативно –правовые документы: ФЗ от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации", Приказ от  11 ноября 2002 года «О введении в действие миграционных карт» 
 
Срок регистрация работодателем иностранных работников по месту пребывания в РФ- 3 рабочих дня. 

 

Этап 10. Уведомление работодателем налогового органа о привлечение иностранных 
работников для осуществления трудовой деятельности по месту пребывания в РФ. 

Работодатель обязан уведомить налоговый орган по месту своего учёта о привлечение и об 

использование иностранных работников в течение 10 дней работников в течение десяти дней со дня 

подачи ходатайства о выдаче иностранному гражданину приглашения в целях осуществления 

трудовой деятельности, либо прибытия иностранного гражданина к месту работы или к месту 

пребывания, либо получения иностранным гражданином разрешения на работу, либо заключения с 

иностранным работником в Российской Федерации нового трудового договора или гражданско-

правового договора на выполнение работ (оказание услуг), либо приостановления действия или 

аннулирования разрешения на привлечение и использование иностранных работников, либо 

приостановления действия или аннулирования разрешения на работу иностранному гражданину, 

зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, либо аннулирования разрешения 

на работу иностранному работнику 

 
Нормативно –правовые документы: ФЗ от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации". 

 

Официальные расходы на получение визы ОР составляют около 4000 рублей и образуются 

следующими платежами: 

- государственная пошлина за выдачу разрешения на привлечение и использование иностранных 

работников - 3000 руб. (за каждого привлекаемого иностранного работника); 

-  за выдачу разрешения на работу иностранному гражданину - 1000 руб. 

Однако, как указывалось выше,  затраты на получение визы ОР могут исчисляться многими 

тысячами долларом. Причины очевидны – «неформальные затраты», а также «соблюдение сроков» 

прохождения документов. На стоимости визы сказалась и административная реформа, в результате 

которой многие «деловые связи» специалистов по визам утрачены. Однако, как и раньше, наиболее 

эффективным, быстрым и мало затратным способом получения визы является привлечение 

«консультантов», для которых получение виз – это профессиональное мастерство.  

В свете административной реформы, количество «консультантов» желающих и могущих помочь в 

получении визы ОР резко сократилось, а стоимость и срок такой помощи резко возросли.  

 
 

 


